DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE N. 1 DEL 21 gennaio 2008

PREMESSO

a)

che la Regione Campania in attuazione dellart. 6, comma 1, della L.R. n. 28 del 24/12/2003, modificato
dallart. 1, comma 2, lettera d), della L.R. n. 24 del 29/12/2005, ha costituito “una societa per azioni
unipersonale ai fini della elaborazione e della gestione di un progetto complessivo, finalizzato al
compimento di operazioni di carattere patrimoniale, economico e finanziario, da integrarsi con gli
interventi per il consolidamento ed il risanamento della maturata debitoria del sistema sanitario regionale
e per 'equilibrio della gestione corrente del debito della sanita”, denominata So.Re.Sa. S.p.A. con sede
in Napoli, alla Via Nuova Marina, 19/c”;

che la Regione Campania con l'art. 2 della L.R. 24 del 29/12/2005, ha stabilito, tra l'altro,

e al comma 15 che: “ la So.Re.Sa. & titolare in via esclusiva delle funzioni di acquisto e fornitura dei beni
e attrezzature sanitarie delle AA.SS.LL. e delle AA..OO. A tal fine, la So.Re.Sa. elabora annuaimente un
programma di contenimento della spesa corrente sanitaria, definendo piani e procedure centralizzate, a
livello regionale, per Pacquisto e la fornitura di beni e attrezzature sanitarie”;

e al comma 16 che: “la So.Re.Sa., previa deliberazione della Giunta Regionale di approvazione dei
suddetti piani e procedure, espleta, in coordinamento con le AA.SS.LL. e le AA..00., le procedure

acquisitive in essi stabiliti".

VISTI

a)

la legge finanziaria n.311 del 30 dicembre 2004 allart.1, comma 180, prevede la stipula e la
sottoscrizione di un apposito accordo, che individui gli interventi necessari per il perseguimento
dell'equilibrio economico, quale condizione necessaria per la riattribuzione alla Regione interessata del
maggiore finanziamento anche in maniera parziale e graduale, subordinatamente alla verifica della
effettiva attuazione del programma;

la legge finanziaria n.296 del 27 dicembre 20086, alfart.1, comma 165, ha statuito che: “ai fini del
contenimento e della razionalizzazione della spesa per I'acquisto di beni e servizi, le regioni possono
costituire centrali di acquisto anche unitamente ad altre regioni, che operano quali centrali di
committenza ai sensi dell'articolo 33 del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di
cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, in favore delle amministrazioni ed enti regionali, degli
enti locali, degli enti del Servizio sanitario nazionale e delle altre pubbliche amministrazioni aventi sede

nel medesimo territorio”.

CONSIDERATO

che in data 13 marzo 2007 & stato stipulato I'Accordo tra il Ministro della salute, il Ministro dell'economia
e delle finanze per il contenimento dei debiti sanitari;
che la Regione Campania, con delibera n.460 del 20 marzo 2007, ha approvato il Piano di Rientro di
individuazione degli interventi per il perseguimento del'equilibrio economico ai sensi dellart. 1, comma
180 della legge 30 dicembre 2004, n.311;
che la Giunta Regionale, con delibera n. 515 del 30 marzo 2007, ha dettagliato le funzioni di So.Re.Sa.
S.p.a. in materia di centralizzazione degli acquisti e con delibera 1452 del 3.08.07 oltre alla
determinazione delle modalita di esecuzione delle funzioni di acquisto centralizzate, ha approvato lo
schema di Accordo di Programma, sottoscritto in data 8.10.2007, finalizzato ad attribuire a SORESA spa
le funzioni per 'acquisizione centralizzata di beni, attrezzature e servizi non sanitari, da svolgersi
mediante la stipula di Convenzioni quadro cui le Aziende Sanitarie devono di volta in volta attingere;
che la SORESA con le Determine Dirigenziali n.3/07 e n.28/07 ha delegato le Aziende Sanitarie ad
effettuare direttamente, previo esperimento di procedure in economia, ai sensi dell'art. 125 del D.Lgs.
163/06 e dellart. 17 della Legge Regionale Campania n.3/07, gli acquisti di importo inferiore alla soglia
comunitaria;
che con Determina n.6/07 con cui ha previsto la possibilita per le singole Aziende di richiedere a Soresa
lavvio di singole gare annuali, trasmettendo specifica delibera a contrarre, la proposta di nomina del
Responsabile del procedimento e tutti gli atti di gara;
che in data 9.01.08 si & tenuto un Tavolo Tecnico costituito dai rappresentatnti dell’Assessorato alla
Sanita e Soresa s.p.a. e da alcuni Provveditori delle Aziende Sanitarie, con il compito sia di esaminare i
flussi di processo della fase transitoria della centralizzazione degli appalti di beni e servizi sia di
analizzare la problematica relativa alla gestione della "fase transitoria del processo di centralizzazione”;
che, nell'ambito del Tavolo Tecnico:
« & stato espresso parere favorevole alla proroga, fino al 31.12.2008 della determina n.3 del
2007, con la quale Soresa Spa delegava le singole AA.SS.LL., AA.0O., AA.OO.UU., .LR.C.C.S.

1 all'esercizio della funzione relativa agli acquisti in economia, ovvero gli approvvigionamenti di

beni per importi inferiori alla soglia comunitaria;

Yy




o & stato proposto per disciplinare le proposte di avvio di procedure sopra soglia inoltrate ai
sensi della determinazione dirigenziale n.6 del 2007, di procedere alla nomina dei RUP per la
definizione di tutti gli atti di gara necessari per I'avvio di procedure di gara aperte. Inoltre nel
caso di richieste che riguardano piu Aziende, prima di procedere alla nomina dei RUP, & stato
stabilito di promuovere un incontro con le Aziende Sanitarie ed ospedaliere al fine di verificare
linteresse anche di altri soggetti a partecipare a procedure interaziendali per le singole categorie
merceologiche;

h) & stato evidenziato che, non essendo ancora operante il sistema convenzionale previsto per
laffidamento dei Servizi, la titolarieta della funzione per 'acquisizione dei servizi, rimane in capo alle
singole Aziende che possono indire ed espletare proprie procedure di gare o aderire direttamente ad
eventuali Convenzioni Consip attive, ad eccezione per i servizi inclusi nel programma di gare approvato
dalla SORESA per il 2008 e di cui al bando di preinformazione pubblicato sulla G.U. del 31.12.2007.

Tanto premesso il Direttore Generale, in base ai poteri conferitigli con atto del Consiglio di Amministrazione

del 3.12.2007
DETERMINA

1.DI PRENDERE ATTO de! verbale del Tavolo Tecnico del giorno 9.1.2008, allegato 1 al presente atto di
cui forma parte integrante e sostanziale;

2-DI NOMINARE per ciascuna delle richieste di acquisto di cui allelenco allegato 2 al presente atto di cui
forma parte integrante,che riguardano ciascuna una sola Azienda Sanitaria, il Responsabile Unico del
Procedimento a fianco di ciascuna di esse indicato, per la definizione di tutti gli atti necessari per l'indizione
di procedure di gara aperte ai sensi del Decreto Legislativo 163/2006 e s.m.i. e della Legge della Regione

Campania n. 3/07 :

3-DI PROMUOVERE, per le richieste di avvio di gare che riguardano pil Aziende , prima di procedere alla
nomina dei RUP, un incontro con tutte le Aziende Sanitarie ed ospedaliere, al fine di verificare l'interesse
anche di altri soggetti a partecipare a procedure interaziendali per le singole categorie merceologiche;

4-DI PRECISARE che la titolarita della funzione per Pacquisizione di servizi resta in capo alle singole Aziende
che possono indire ed espletare proprie procedure di gara o aderire direttamente ad eventuali Convenzioni
Consip attive, ad eccezione, naturaimente, per i servizi inclusi nel programma di gare approvato dalla Soresa
per il 2008 e di cui di cui al bando di preinformazione pubblicato sulla G.U. n. 152 del 31.12.2007.

Il presente atto & immediatamente esecutivo.

O.RE.SA. SpA

irettore Generale %
Prgf. Francesco A ancredi
o | & (A,Q/\/\




ALLEGATO 1 ALLA DETERMINAZIONE NUMERO 1 DEL 21.01.2008

VERBALE DI RIUNIONE DEL TAVOLO TECNICO COSTITUITO AL FINE DI
DEFINIRE | FLUSSI DI PROCESSO INERENTI IL PERCORSO DI
CENTRALIZZAZIONE DEGLI ACQUISTI GESTITI DALLA SORESA SPA
L’anno duemilaotto il giorno nove del mese di gennaio, alle ore 11,00, presso la
sede di Soresa Spa di Napoli- Centro Direzionale-Isola G5, si tiene una
riunione del Tavolo Tecnico in oggetto.

La riunione ha per oggetto 'esame della problematica connessa alla gestione
della “fase transitoria del processo di centralizzazione “disciplinata con le
determinazioni del Direttore Generale Soresa Spa n. 3 e 6 /07, alla luce delle
attivita in corso e di quelle programmate per il 2008 dal Soresa Spa , delle
esigenze particolari di acquisto segnalate dalla Aziende e delle disposizioni
regionali nel frattempo intervenute ( delibera 1452/07, etc ).

Sono presenti:

Rag. Giovanni Minardi- Provveditore ASL SA 1

dr Elia Abbondante- Provveditore IRCCS Fondazione Pascale

dr Salvaore Lubrano — Provveditore A.O. Cardarelli

dr Franco Paolillo- Provveditore AO Cotugno

dr Vittorio Vittoria- Provveditorato AO Cotugno

Dr.ssa Lucia Roncetti- Responsabile Direzione Operativa di Centralizazione
degli acquisti di Soresa Spa

Dr Vito Mariano — Dirigente AO Moscati- Coordinatore Area Gare di Soresa
Spa

La dr.ssa Roncetti ed il dr Mariano, preliminarmente informano i presenti che |l
Direttore Generale, ha deciso prorogare sino al 31.12.2008 la delega conferita
alle aziende con determina n, 3/07 per gli acquisti in economia, e
successivamente evidenziano la necessita inderogabile di stabilire delle linee
guida operative per smaltire le numerose richieste di acquisti sopra soglia
comunitarie inoltrate ai sensi della Determinazione n. 06/07.

Dopo ampia ed approfondita discussione, il Tavolo tecnico, all'unanimita decide
di sottoporre allattenzione del Direttore Generale di Soresa Spa il seguenti
elementi di riflessione inerenti la gestione della fase transitoria del processo di

centralizzazione degli acquisti:

APPROVVIGIONAMENT!I DI BENI E SERVIZI SOTTO SOGLIA
COMUNITARIA

Considerato che permangono tuttora le motivazioni operative e di opportunita
che determinarono I'adozione della Determina del Direttore generale di Soresa
spa n. 3/07, si ritiene opportuna, per evitare disagi e ritardi  per gli
approvvigionamenti di beni e servizi per importi inferiori alla soglia comunitaria ,




la proroga sino al 31.12.2008 della delega alle Aziende Sanitarie ed
ospedaliere per gli acquisti in economia di beni e servizi.

Stante 'eccezionalita della delega, appare altresi opportuno sollecitare le
Aziende a limitare il ricorso a tale procedura ai soli casi non risolvibili con altre
tipologie di acquisto, ad evitare rigorosamente i frazionamenti ed a dotarsi, nel
caso non I'abbiano ancora fatto, di specifico regolamento aziendale per gli
acquisti in economia aggiornato con la vigente normativa comunitaria,
nazionale e regionale regolante la materia.

APPROVVIGIONAMENTI DI BENI SOPRA SOGLIA

La disciplina per I'approvvigionamento sopra soglia comunitaria nella fase
transitoria introdotta, su proposta del tavolo tecnico, con la determinazione del
Direttore Generale Soresa n. 6/07, costituisce tuttora un utile strumento per
soddisfare, nelle more della definizione delle procedure centralizzate, esigenze
particolari delle singole Aziende.

Il rischio che il ricorso indiscriminato a tale modalita di approvwglonamento
possa finire col ritardare il processo di centralizzazione , € necessario
individuare , anche al fine di evitare artificiosi frazionamenti della domanda, un
percorso rigoroso attraverso una attenta valutazione e classificazione delle

proposte.
In relazione alle numerose proposte di acquisto sopra soglia sinora pervenute

appare opportuno :

e Per le richieste di acquisizione di cui allelenco allegato 1, che
riguardano ognuna una sola Azienda, procedere alla nomina dei RUP
per la definizione di tutti gli atti di gara necessari per I'avvio di procedure
di gara aperte,

e Per le richieste elencate nellallegato 2 , che riguardano pit Aziende ,
prima di procedere alla nomina dei RUP, promuovere un incontro con
tutte le Aziende Sanitarie ed ospedaliere al fine di verificare linteresse
anche di altri soggetti a partecipare a procedure interaziendali per le
singole categorie merceologiche. Tanto al fine anche di consentire
Iadesione di tutti gli interessati, a questa nuova e sperimentale forma di
aggregazione della domanda.

AFFIDAMENTO DI SERVIZI
Tenuto conto che non & ancora operante il sistema convenzionale previsto per

Iaffidamento dei Servizi, la titolarita della funzione resta in capo alle aziende
che possono , quindi, indire ed espletare proprie procedure di gara o aderire
direttamente ad eventuali Convenzioni Consip attive, ad eccezione per i servizi
inclusi nel programma di gare approvato dalla Soresa per il 2008 e di cui di cui
al bando di preinformazione pubblicato sulla G.U. del 31.12.2007.




ALLEGATO 1

PROCEDURE DA AVVIARE Al SENSI DELLA DETERMINAZIONE N. 6/07
NOMINA RUP( SINGOLE AZIENDE )

N.0. | AZIENDA OGGETTO DELLA GARA | IMPORTO RUP
RICHIEDENTE PRESUNTO
1 Fondazione Locazione operativa di | 3.500.000,00 | Direttore uocC
Pascale una Pet/ Tac Provveditorato-
Economato
Dr E.
Abbondante
2 AO Moscati Noleggio  Attrezzature 866.000,00 Direttore UOC
per Gastroenterologia Provveditorato-
Economato
Dr S.
Sanfilippo
3 | AORUGGISA Materiali per Chirurgia|1.215.060,00 | Direttore UOC
vascolare e Provveditorato-
cardiochirurgia Economato
Dr R.
Savastano
4 ASL CE 2 Materiale per | Non Direttore UOC
depurazione segnalato Provveditorato-
extracorporea Economato
Dr F.
Pasquariello
5 ASL SA1 Ausili  protesici per | 1.100.000,00 | Direttore UOC
disabili Provveditorato-
Economato
Dr G. Minardi
6 ASL NA S Presidi per diabetici 4.500.000,00 | Direttore UOC

Provveditorato-
Economato

Dr Fernando
Sorrentino




ALLEGATO 2

PROCEDURE DA AVVIARE Al SENSI DELLA DETERMINAZIONE N. 6/07
NOMINA RUP (PLURIAZIENDALLI)

Numero | AZIENDE OGGETTO DELLA | IMPORTO RUP

ordine | RICHIEDENTI GARA PRESUNTO

1 AO SAN | Pace Maker e | 12.904.930,00 | Direttore UOC
SEBASTIANO CE defibrillatori Provveditorato-
ASL CE 2 Economato
AO RUMMO BN Dr Vincenzo
Andriuolo
ASL NA 1

2 AO RUGGI SA Suture e Suturatrici | 5.450.000,00 | Direttore UOC
ASL NA 2 Provveditorato-

Economato
ASL SA1

Dr Giovanni
Minardi

per laparascopia

AO RUMMO
ASL NA 1
3 AO RUGGI SA Materiali per | 11.338.000,00 | Direttore UOC
ASL SA1 Emodinamica, Provveditorato-
angiografia e Economato AO
Neuroradiologia Ruggi
ASL NA 1 Dr Renato
Savastano
4 ASL SA 3 Materiale per | 811.000,00 Direttore UOC
endoscopia Provveditorato-
Economato
Dr Salvatore
Fiorillo
5 Dispositivi medici | 8.530.000,00 | Direttore UOC

Provveditorato-




Economato
Dr Salvatore
Fiorillo

AO RUNMMO
ASL NA 1
6 ASL SA 3 Materiale per | 870.000,00 Direttore UOC
intubazione e Provveditorato-
drenaggio Economato
Dr Salvatore
Fiorillo
7 ASL SA1 Strumentario 320.000,00 Direttore UOC
Spinale Provveditorato-
Economato
Dr Giovanni
Minardi
8 ASL SA 3 Materiale sanitario | 543.750,00 Direttore UOC
per elettrofisiologia Provveditorato-
diagnostica ed Economato
interventistica Dr Salvatore
Fiorillo
9 ASL SA1 Materiali per | 610.000,00 Direttore UOC
SANTOBONE Neurochirurgia Provveditorato-
AO MOSCATI AV Economato
Dr Giovanni
Minardi
10 Materiale protesico | ( Importo da | Direttore UOC

AO MOSCATI AV

per ortopedia

determinare)

Provveditorato-
Economato

Dr Francesco
Pasquariello

11

ASL SA 3

Materiale per

483.000,00

Direttore UOC

e e




prelievo ematico Provveditorato-
sotto vuoto Economato
Dr S. Fiorillo
12 Lentine intraoculari | 231.500,00 Direttore UOC
Provveditorato-
Economato
Dr Salvatore
Fiorillo
13 ASL SA 3 Carte Diagnostiche | 240.000,00 Direttore UOC
Provveditorato-
Economato
Dr Salvatore
Fiorillo

14 AO RUGGI SA Pellicole e Materiale | 499.366,00 Direttore UOC

radiografico Provveditorato-
Economato
Dr Renato
Savastano

15 AO RUMMO BN Dispositivi medici ( Importo da | Direttore UOC
( esclusi quelli gia | determinare) | Provveditorato-
oggetto di istruttoria Economato
Soresa) Dr Carlo

Pascucci

16 ASL CE 2 Servizi assicurativi ( | Non Direttore UOC
RCO, Incendio- | segnalato Provveditorato-
Furto, Kasko e Economato
infortuni medici e Dr Francesco
volontari Pasquariello
Convenzionati).

17 ASL SA1 Sistemi analitici per | 1.260.906,00 | Direttore UOC
il centro Provveditorato-
immunitrasfusionale Economato

AOU FEDERICOIl |e diagnostica Dr Giovanni
immunopatologica Minardi

18 ASL SA1 Ventiloterapia Non Direttore UOC
domiciliare segnalato Provveditorato-

Economato
Dr Giovanni
Minardi
19 ASLSA1 Dispositivi medici | Non Direttore UOC
2 per ventiloterapia segnalato Provveditorato-




Economato

Dr Giovanni
Minardi
20 AO RUGGI SA Vetrerie e materiale | 299.000,00 Direttore UOC
per laboratorio Provveditorato-
Economato
Dr Renato
Savastano
21 AO RUGGI SA Materiale in TNT e |( Importo da | Direttore UOC
h' monouso determinare) | Provveditorato-
( esclusi quelli gia Economato
oggetto di istruttoria Dr Renato
Soresa) Savastano
AO MOSCATI AV
22 AO RUGGI SA Dispositivi in TNT e | ( Importo da | Direttore UOC
monouso per S.0. determinare) | Provveditorato-
( esclusi quelli gia Economato
AO MOSCATI AV oggetto di istruttoria Dr Renato
Soresa) Savastano
23 ASL CE1 Pellicole 500.000,00 Direttore UOC
radiografiche e Provveditorato-
locazione  sistemi Economato
digitali per Dr Domenico
Pacquisizione di Caralvi
immagini
diagnostiche e
sistema informativo
RIS
24 Dispositivi medici Importo  da | Direttore UOC
( esclusi quelli gia | determinare | Provveditorato-
oggetto di istruttoria Economato
Soresa) Dr Francesco
Saverio Paolillo
25 ASL AV 2 Servizio sostitutivo | 2.447.750,00 | Direttore UOC

di mensa mediante
buoni pasto per i
dipendenti

Provveditorato-
Economato
Dr.ssa
Mariangela
Lauria




26

Smaltimento rifiuti
sanitari pericolosi

990.000,00

Direttore UOC
Provveditorato-
Economato

Dr Domenico
Caralvi

27

AO SAN
SEBASTIANO

Dispositivi per
Urologia

324.000,00

Direttore UOC
Provveditorato-
Economato

Dr Domenico
Caralvi

28

Materiali per Dialisi

792.000,00

Direttore UOC
Provveditorato-
Economato

Dr Michele
Lopez

29

ASL NA 1

Prodotti aproteici

470.000,00

Direttore UOC
Provveditorato-
Economato

Dr Michele
Lopez

30

ASL NA 1

Disinfettanti,
disinfestanti e
derattizzanti

370.000,00

Direttore UOC
Provveditorato-
Economato

Dr Michele
Lopez




ALLEGATO 2 ALLA DETERMINAZIONE NUMERO 1 DEL 21.01.2008

N.0O.

AZIENDA
RICHIEDENTE

OGGETTO DELLA GARA

IMPORTO
PRESUNTO

RUP nominato da
Soresa

Fondazione Pascale

Locazione operativa di una
Pet/ Tac

3.500.000,00

Direttore uoC
Provveditorato-
Economato

Dr S. Lubrano

AO Moscati

Noleggio Attrezzature per
Gastroenterologia

866.000,00

Direttore uoC
Provveditorato-
Economato

Dr S. Sanfilippo

AO RUGGI SA

Materiali  per  Chirurgia

vascolare e cardiochirurgia

1.215.060,00

Direttore uocC
Provveditorato-
Economato

Dr R. Savastano

ASL CE 2

Materiale per depurazione
extracorporea

Non
segnhalato

Direttore uocC
Provveditorato-
Economato

Dr F. Pasquariello

ASL SA 1

Ausili protesici per disabili

1.100.000,00

Direttore uoC
Provveditorato-
Economato

Dr G. Minardi

ASLNA 5

Presidi per diabetici

7.806.000,00

Direttore uocC
Provveditorato-
Economato

Dr Fernando
Sorrentino
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